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INFORME DE CONTROL PERMANENTE - EJERCICIO 2025

Examinado el proyecto de Presupuesto General del lltre. Ayuntamiento de la Villa de Moya para
el ejercicio 2025, el funcionario que suscribe emite el siguiente informe, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 168.1 del RDL 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL); 18.1 del RD 500/1990 y en el contexto de
lo previsto en el articulo 7 de la LOEPSF, se emite el siguiente INFORME;

PRIMERO. La legislacion aplicable al presente informe es, en esencia, la siguiente:

Los articulos 162 al 171 del TRLRHL.

Los articulos 22.2 e) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Los articulos 3 y 19 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que
se Aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Los articulos 4.1, 15 y 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su
Aplicacidn a las Entidades Locales.

Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la nueva estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

Las Reglas 107 y siguientes de la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que
se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de Medidas Urgentes en Materia
Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la Correccidon Del Déficit Publico

Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas
tributarias y administrativas dirigidas a la reduccién del déficit publico.
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Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacidon de empleo.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

Acuerdo del Congreso de los Diputados de 13 de septiembre de 2022 de suspenso la
aplicacion del Pacto de Estabilidad.

Resolucién de 24 de octubre de 2022, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, por la que se dictan instrucciones sobre el pago al personal del Sector Publico
Estatal del incremento retributivo adicional del 1,5 por ciento previsto en el articulo 23
del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de
refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia y de contribucion a la
reduccion del consumo de gas natural en aplicacién del "Plan + seguridad para tu
energia (+SE)", asi como medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del
sector publico y de proteccién de las personas trabajadoras agrarias eventuales
afectadas por la sequia.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, (en situacion de prorroga).

SEGUNDO. El expediente contiene los anexos y la documentacién que establece el articulo 168
del TRLRHL y articulo 18.1 del Real Decreto 500/1990.

El Presupuesto General del lltre. Ayuntamiento de la Villa de Moya para el ejercicio 2025, que
constituye la expresidn cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo
pueden reconocerse con cargo a los créditos aprobados, y de las previsiones de ingresos a
liquidar, asciende en su consolidacion a la totalidad de DOCE MILLONES NOVECIENTOS QUINCE
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MIL DOCE EUROS CON CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS (12.915.012,44.-€), dando asi
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 165.4 del TRLRHL.

A los efectos previstos en el art. 164 del TRLRHL, en el Presupuesto General estan integrados:

a) El Presupuesto de la propia Entidad, cuyo importe en gastos e ingresos asciende a DOCE
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOCE EUROS CON CUARENTA Y
CUATRO CENTIMOS (12.388.012,44.-€)

b) El Presupuesto de la Sociedad Mercantil de capital 100% municipal: Gestion De
Recursos Municipales De Moya, S.L.

c) El Presupuesto de la Sociedad Mercantil de capital 100% municipal: Escuelas Artisticas
Villa De Moya, S.L.

TERCERO. Su estructura se ajusta a los preceptos contenidos en la Orden HAP/419/2014 de 14
de marzo por la que se modifica la Ordena EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la nueva estructura de los presupuestos de las entidades locales.

El Presupuesto del Ayuntamiento se ha clasificado organicamente en Secciones presupuestarias
segun la division establecida en las distintas Concejalias en que se concreta la organizacion
municipal, por capitulos de gasto y de ingreso segun la naturaleza econdmica de las
operaciones (clasificaciéon econdmica) y por areas de gasto (clasificacion por programas), y todo
ello, conforme a la referida Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo. En el informe econdmico
financiero se recogen los criterios adoptados para atender los servicios y actividades
municipales, con el analisis de los distintos capitulos de gasto e ingresos.
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Respecto a las transferencias y subvenciones, se acompafia Anexo donde se especifican las
mismas por seccion presupuestaria y se detallan los créditos, asi como las que se relacionan
nominativamente en el estado de gastos del Presupuesto.

CUARTO. En cuanto a la estimacién de los ingresos y la cuantificacién de los créditos
presupuestarios, ya ha sido objeto de analisis en el informe econémico-financiero elaborado
por esta intervencién y que obra en el expediente. Sin perjuicio de la remisién a lo alli
expresado, el funcionario que suscribe considera conveniente afadir lo siguiente:

a) Estimacion de los recursos econodmicos. Se toman como referencia los datos en
términos de derechos reconocidos netos 2023 y 2024, justificAndose en el expediente.
Los datos presupuestados para los ingresos procedentes del Régimen Econdmico y Fiscal
de Canarias y del Fondo Canario de Financiacidn Municipal, han sido aquellos remitidos
a la Corporacion. En cualquier caso, es necesario una labor continuada en Ia
recaudacion, para que no se vea comprometida ni la nivelacién presupuestaria ni la
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b)

estabilidad, que deberan ser objeto de analisis en la liquidacién del ejercicio 2023, para
corroborar el grado de ejecucidn del presupuesto.

Cuantificacion de los créditos presupuestarios y bases de ejecucion del presupuesto.
Las previsiones del Capitulo | "Gastos de Personal", han sido facilitadas por el
departamento de recursos humanos, cuya documentacion se acompafia a este
presupuesto.

En cuanto a la plantilla y los gastos de personal, el articulo 90.1 de la LBRL, dispone que
corresponde a cada Corporacion Local aprobar anualmente, a través de sus
presupuestos, la Plantilla, que deberda comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. En este sentido, las plantillas
deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse
de acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal
puedan rebasar los limites que se fijan con caracter general.

El presupuesto del capitulo | del Ayuntamiento para este afio 2025 asciende a la cantidad de
CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO
EUROS CON CINCUENTA CENTIMOS (5.765.974,50.-€), lo que supone un 46,54% del total del
presupuesto de gastos de la entidad, este importe implica un incremento del 40,57% respecto
al presupuesto en vigor. En cuanto al Presupuesto consolidado asciende a la cantidad de SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS DOS EUROS CON SESENTA' Y
CINCO CENTIMOS (6.353.302,65.-€).

La cuantificacion de este capitulo ha sido motivada por las siguientes circunstancias:

1.

Ley 22/2021, de 28 de diciembre de 2021, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2022.

Ley 22/2021, de 28 de diciembre de 2021, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2022 y Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 (con incremento de 0,5% IPCA).

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 (con incremento de 0,5% PIB).

Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan determinadas medidas
para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en
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Ucrania y Oriente Préximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética
y social. (art.6)

7. Laincorporacion de las cuantias de nuevos trienios que cumplan los empleados publicos
a lo largo del afo 2025.

8. La adecuacién de las cotizaciones a la seguridad social para hacer frente a las
obligaciones derivadas de los gastos de personal.

9. Las obligaciones derivadas de la aplicacion de lo establecido en la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico.

Consta informe de Recursos Humanos, analizando las previsiones del Capitulo I, donde se
exponen las principales modificaciones realizadas en la plantilla de empleados publicos al
servicio de esta Entidad respecto al ultimo presupuesto aprobado por el Pleno de la
corporacion, con respecto ejercicio 2025.

Por otro lado, y en relacion con la documentacién relativa a los créditos del Capitulo I, se
realizan las siguientes anotaciones:

1. Consta informe de Recursos Humanos, analizando las previsiones del capitulo | “Gastos
de Personal”, no se cuantifica la masa salarial del ejercicio y el limite maximo de
incremento del capitulo de gastos de personal para el citado ejercicio.

2. El importe consignado en el presupuesto de 2025 para retribuir los complementos
especificos, complementos de productividad, gratificaciones y, en su caso,
complementos personales transitorios cumple con los limites calculados para el
complemento de productividad, mientras que no presenta cumplimiento respecto a los
limites establecidos para complemento especifico y gratificaciones, segun el articulo 7
del RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones
de los Funcionarios de la Administracién Local.

Concepto Importe \
Masa Retributiva (A) 1.096.832,46 €
Retribuciones Basicas (B) 373.225,74 €
Complemento Destino (B) 259.996,38 €
Total a Distribuir (MIRG=A-B) 463.610,34 €
Concepto Limite \ Presupuestado Cumple
Limite 75% Complemento Especifico 347.707,76 € 403.050,34 € no
Limite 30% Complemento Productividad 139.083,10 € 15.000,00 € Sl
Limite 10% Gratificaciones 34.770,78 € 45.560,00 € no
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QUINTO. En el resto de los capitulos del Presupuesto de Gastos, se estima por parte de esta
Intervencion que se corresponden con las obligaciones que tiene asumida esta entidad, segln
antecedentes obrantes en esta intervencién.

Especial referencia haremos al capitulo VI "Inversiones Reales", que asciende a CIENTO
CUARENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON SESENTA Y CINCO CENTIMOS
(140.848,65.-€) para 2025, y se financiara en su totalidad con recursos propios.

Se acompaiia como Anexo al Proyecto de Presupuesto el Plan de Inversidn y su programa de
financiacion tal y como demanda el art. 12 del RD 500/90. Adicionalmente, el anexo de
Inversiones deberia recoger la totalidad de los proyectos de inversidon que se prevean realizar
en el ejercicio, tal y como recoge el art. 13.4 del RD 500/90, con especificacion para cada uno
de los proyectos de los siguientes extremos:

e (Cddigo de identificacidn.
e Denominacion de proyecto.
e Afio deinicioy ano de finalizacion previstos.

e |Importe de la anualidad.

NUmero: 2025-0274 Fecha: 03/09/2025

e Tipo de financiacion, determinando si se financia con recursos generales o con ingresos
afectados.

INFORMES DE INTERVENCION MNPAL

e Vinculacidon de los créditos asignados.

e Organo encargado de su gestién. Se presenta ordenado por Areas presupuestarias y
dentro de ellas, por programas.

SEXTO. En cuanto a los créditos presupuestados con cargo al programa 231.00 Asistencia Social
Primaria, indicar que desde esta Intervencién al igual que en presupuestos anteriores, en
aplicacion del Acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién en sesion extraordinaria,
celebrada el dia once de febrero de dos mil dieciséis, se ha seguido el criterio de que dichas
competencias estaran supeditadas a un proceso de reordenacién competencial que
necesariamente queda vinculado a un nuevo sistema de financiacién autondémica y de las
Haciendas Locales.

Por tanto, mientras no sean aprobadas las normas reguladoras del nuevo sistema de
financiacion autondémica y local, las competencias referidas en la citada Ley podran seguir
siguiendo prestadas por este Ayuntamiento.
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SEPTIMO. En referencia a las subvenciones nominativas relacionadas tanto en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto como en el Plan Estratégico de Subvenciones seria conveniente
recordar lo consignado en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
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(L.G.S.) y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (R.G.S.)

Asi la LGS reserva la condicidn de precepto bdsico exclusivamente al articulo 22 (articulo 55 de
la RGS), de modo que mantiene intacta la doctrina del Consejo de Estado en relacién con la
proyeccion territorial de la regulacidn de los procedimientos administrativos.

Este precepto reconoce caracter ordinario al procedimiento de concurrencia competitiva frente
al procedimiento de concesiéon directa, para el cual el legislador tipifica tres categorias
singulares (nominativas, de concesién legal y las de concesidn extraordinaria) que suponen una
excepcion al principio de libre concurrencia. Mediante esta regulacién comun, el legislador ha
perseguido preservar el principio de no discriminacion e igualdad entre los interesados. En base
a lo anterior esta Intervencién recomienda encarecidamente el uso generalizado del
procedimiento de concurrencia competitiva como garante del principio de libre concurrencia.

OCTAVO. Respecto a la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
se emite informe especifico en virtud de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

NOVENO. Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, que obran en el expediente, contienen la
adaptacion de la normativa presupuestaria a las peculiaridades organizativas de esta
Corporaciéon y a lo previsto en el articulo 10 de la LOEPSF: “Los sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley vendran obligados a establecer en sus normas reguladoras en
materia presupuestaria los instrumentos y procedimientos necesarios para adecuarlas a la
aplicacion de los principios contenidos en esta Ley”, todo ello en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 9.2 del RD 500/1990.

INFORMES DE INTERVENCION MNPAL

NUmero: 2025-0274 Fecha: 03/09/2025

DECIMO. El andlisis de la cuenta de resultados de las sociedades mercantiles Escuelas Artisticas
Villa De Moya, S.L. y Gestiéon De Recursos Municipales De Moya, S.L. para el ejercicio 2025
refleja un crecimiento sostenido en las actividades de las sociedades con respecto a los PAIF
presentados para el ejercicio 2021.

ONCENO. El Presupuesto General, se deberd presentar al Ayuntamiento Pleno para su
aprobacidn inicial, precisandose el quérum de mayoria simple.

Una vez, aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondra al publico previo anuncio
en el Boletin Oficial de la Provincia por un periodo de 15 dias, durante los cuales los interesados
podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Ayuntamiento Pleno, segun establece el
articulo 169.1 del RDL 2/2004 TRLRHL.

Unicamente podran establecerse reclamaciones contra el Presupuesto:
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b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de las obligaciones exigibles a la
Entidad Local; en virtud del precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados
o bien de éstos respecto a las necesidades por las que esté previsto.

El Presupuesto General se considerard definitivamente aprobado si durante el periodo de
exposicion publica no se presentasen reclamaciones.

Una vez aprobado definitivamente, deberd insertarse anuncio del Presupuesto resumido a nivel
de capitulos, en el Boletin Oficial de la Provincia, como establece el articulo 169.3 del mismo,
entrando en vigor una vez se haya publicado la aprobacién definitiva, teniendo que afiadir, al

mismo, la plantilla de personal aprobada y remitiéndose copia de esta a la Comunidad
autonoma y a la Administracién del Estado. (art. 169.4 TRLRHL).

CONCLUSION

El Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio de 2025, con independencia de las
salvedades expuestas en el punto cuarto del presente informe tiene el contenido necesario
para su aprobacion.
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EL INTERVENTOR ACCTAL.
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