DORAMA S

Ayuntamiento de la Villa de Moya
GRAN CANARIA

Expediente N. °: 3/2021
Aprobacioén Liquidacion Presupuesto 2020 (Modelo Normal)

INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY DE LA
REGLA DEL GASTO

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas
en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencién a las facultades
recogidas en el articulo 4.1.b.6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, emito el siguiente:

MARIA DE LAS MERCEDES PEREZ MEDINA (1 de 1)

INTERVENTORA
HASH: 2¢5030b36¢3651b1d9328fa9339e9e7e

Fecha Firma: 15/03/2021

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones
Publicas.

Por ello la aprobacién y liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad
presupuestaria, la regla del gasto y la deuda publica.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de
recursos suficientes para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de
la Comision Europea que aplico la clausula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que prorrogara en 2021, el Consejo de Ministros
en fecha 6 de octubre de 2020 aprob0 la suspension de las tres reglas fiscales.

Para ello, tal como dispone el articulo 135.4 de la Constitucion Espafiola y el
articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, solicité en dicho acuerdo, que el Congreso apreciara por
mayoria absoluta, si Espafia se encuentra en situacion de emergencia que permita
adoptar esta medida excepcional.

El pasado 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd
por mayoria absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por
el que se solicita del Congreso de los Diputados la apreciacion de que Espafia esta
sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de emergencia extraordinaria, con
el fin de aplicar la previsién constitucional que permite en estos casos superar limites de
déficit estructural y de volumen de deuda publica.
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Con la apreciacién adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con
efectividad desde el mismo dia en que se tomé el acuerdo, quedan suspendidos durante
el ejercicio 2020 y 2021 los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto.
De este modo, Espafia deja en suspenso el camino de consolidacion fiscal aprobada
antes de la crisis sanitaria de la Covid-19.

En cualquier caso, la suspensién de las reglas fiscales no implica la suspension
de la aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de
la normativa hacendistica, todas contindan en vigor.

Igualmente, no supone la desaparicion de la responsabilidad fiscal, puesto que el
Gobierno ha fijado una tasa de déficit de referencia para las Corporaciones Locales en el
ejercicio 2021 del 0,1% del PIB que servira de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspensién de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la
responsabilidad fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere el
articulo 8 de la referida Ley Orgénica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a
la hora de ejecutar sus presupuestos.

SEGUNDO. Legislacion aplicable:

¢ Los articulos 3, 4y 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

¢ El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

¢ Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo

e La Disposicion Final 31* de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

¢ El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Unién Europea (SEC-10).

e [os articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

¢ El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre de 2020, en el que se
solicita en el Congreso de los Diputados la apreciacién de la situacion de
emergencia extraordinaria prevista al articulo 135.4 de la Constitucion, que
comporta la suspension de las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021.

L La Disposicién Derogatoria Unica de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
Aplicacion a las Entidades Locales, por lo que seguira vigente en lo que no contradiga LOEPSF.
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TERCERUO. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda ptblica y la regla
de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables por estar
aprobada su suspension, a los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de
aplicaciéon la normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad
presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general
atendera al cumplimiento del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
Entidades Locales, por el que la Intervencion local informarad sobre la evaluacién del
principio de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de
financiacién conforme al SEC-10 con caracter independiente y se incorporarad a los
previstos en los articulos 168.4 y 191.3 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
referidos respectivamente, a la aprobacién del presupuesto general y a su liquidacién.

Dicho calculo, que se realizara a efectos informativos, no surtird ningtin efecto
durante los ejercicios 2020 y 2021 por estar el objetivo de estabilidad presupuestaria
suspendido.

CUARTO. Igualmente les sera de aplicacién a los Presupuestos de las Entidades
Locales el principio de sostenibilidad financiera, pues la suspensién de las reglas
fiscales, en concreto del objetivo de deuda publica, no implica renunciar a la prudencia
en la gestiéon financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad
financiera, en términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del
limite de endeudamiento a efectos del régimen de autorizaciéon de nuevas operaciones
de crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo y la Disposicion Final 31* de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a
efectos del régimen de autorizacién se detalla en:

e Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto
plazo y la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda,
operaciones con entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas con
administraciones Publicas (FFEL), arrendamiento financiero, asociaciones
publico-privadas, pagos aplazados con operaciones con terceros y otras
operaciones de crédito.

¢ Riesgo deducido de Avales

L A pesar de que el Gobierno haya establecido que los Presupuestos consolidados de las Entidades Locales de 2021
podran presentar una situacién de déficit de hasta el 0,1% del PIB, en términos de contabilidad nacional, esta variable
debe entenderse como una guia, pues en la actualidad desconocemos como va a traducirse este limite en la practica y
de forma individualizada para el ambito local.
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Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas

Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL
Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

Otras deudas

Dicho célculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con
ocasioén de la aprobacion del presupuesto y su liquidacién.

El célculo de la deuda financiera igualmente se realizara a efectos informativos,
y no surtird ningun efecto durante este periodo, mas alla de conocer los limites
establecidos en la normativa hacendistica para concertar nuevas operaciones de
endeudamiento a largo plazo.

QUINTO. Entidades que forma el Perimetro de Consolidacién.

El perimetro de consolidaciéon de esta Municipio estd formado por el propio
Ayuntamiento, y los siguientes organismos y entidades dependientes:

Sociedad Mercantil Escuelas Artisticas Villa de Moya S.L.
Sociedad Gestion de Recursos Municipales de Moya, S.L. (entidad no
financiera).

SEXTO. Calculo de la Estabilidad Presupuestaria.

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacion de equilibrio o
superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC-10).

El calculo de la variable capacidad de financiacion en el marco de las Entidades
Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de
contabilizacidn, se obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a
7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

Para consolidar los datos, se utilizaran los que desde la Sociedad Mercantil se
facilitaron a efecto de presentar la Ejecucién Presupuestaria del Cuarto Trimestre al
Ministerio de Hacienda, si bien se trata de datos no definitivos. Esta Intervencién no
dispone de otros.

A. Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, es necesario la realizacion de ajustes a fin de adecuar la
informacion presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el SEC-10.
Siguiendo lo dispuesto en el «Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional
adaptado a las corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios metodoldgicos
de aplicacion del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones
Publicas» editado por la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE).
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DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020

1 1.931.776,06

2 1.199.828,74

3 1.249.114,60

4 5.495.349,00

(5.468.514,00+26.835,00)

) 83.106,41

6 -

7 582.639,87

A) TOTAL 10.541.814,68 €

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2020

1 4.548.238,96
(4.451.813,42+96.425,54)
2 3.744.520,74
(3.704.902,25+810,00+38.808,49)

3 52.921,35
4 1.052.753,61
6 860.469,83
7 277.728,06

B) TOTAL 10.536.632,55 €

A-B=C 5.182,13
- Ajuste 1 327.051,20
+ Ajuste 2 9.504,12 (2008)

13.145,04 (2009)
8.610,97 (2016)

- Ajuste 3 102.000,00

- Ajuste 4 (413 de 2020) 63.024,18

+ Ajuste 4 (413 de 2019) 109.035,12
Estabilidad Presupuestaria -346.598,00 €

Breve analisis de los ajustes realizados:
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Ajuste 1. Registro

en Contabilidad Nacional de Impuestos, Tasas y otros

ingresos.
Capitulo DRN 2020 Recaudacion | Recaudacién | Total Cobros B-A
Ingresos (A) 2020 2020 (B)
Corriente Cerrados

1 1.931.776,06 | 1.500.436,16 | 169.312,10 | 1.669.748,26 | -262.027,80

2 1.199.828,74 | 1.199.828,74 0 1.199.828,74 0

3 1.249.114,60 | 1.155.694,85 28.396,35 1.184.091,20 | -65.023,40
Menor déficit por cuantia total de .........ccoeeiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiane -327.051,20 €

Ajuste negativo (-): el importe de los derechos reconocidos de los capitulos I a
IIT del Presupuesto de Ingresos es mayor de lo recaudado (corriente mas cerrado),
supone una menor capacidad de financiacion.

Ajuste 2. Por las Obligaciones Reconocidas en 2020 por causa de la devolucion
de la liquidacion de la Participacion en los Tributos del Estado de 2008, 2009, 2016.

Ajuste 3: Por las transferencias realizadas en 2020 desde el Ayuntamiento a la
Sociedad Mercantil Escuelas Artisticas Villa de Moya S.L. (consolidacion).

Ajuste 4: Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto
de gastos de la Corporacién Local: diferencia entre el saldo inicial y saldo final de la
cuenta 413 «Acreedores por operaciones devengadas».

B. El calculo de la estabilidad presupuestaria con motivo de la liquidaciondel
presupuesto del ejercicio 2020, del Ayuntamiento de Moya, una vez realizados los
ajustes SEC-10 detallados en el punto A, presenta los siguientes resultados:

A nivel individualizado, que en la Sociedad Mercantil los Capitulos I a VII del
Presupuesto de Ingresos, es inferior, a la suma de los Capitulos I a VII del Presupuesto
de Gastos, lo que representa una situacion de déficit presupuestario.

A nivel consolidado, la suma de los Capitulos I a VII del Presupuesto de
Ingresos, es inferior, a la suma de los Capitulos I a VII del Presupuesto de Gastos. Es
decir, los ingresos de los capitulos I a VII del Presupuesto son insuficientes para
financiar los gastos de los mismos capitulos del Presupuesto de gastos, lo que representa
una situacion de déficit presupuestario.

En consecuencia, con base en los calculos detallados, esta Entidad presenta
necesidad de financiacion de 346.598,00 euros de acuerdo con la definiciéon contenida
en el SEC 2010.

SEPTIMO. Célculo de la Regla del Gasto.

La regla del gasto. Ademas, la Ley actual de estabilidad presupuestaria exige en
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su articulo 12, el cumplimiento de la regla del gasto, que consiste en hallar el gasto
computable de la liquidacién del ejercicio 2019, y aplicar un coeficiente porcentual
maximo de incremento, a fin de hallar la cifra maxima del gasto computable para la
liquidacién del presupuesto de 2020.

A los efectos de la regla del gasto, el gasto computable son las obligaciones
reconocidas no financieras del ejercicio 2020 (hallados con los ajustes SEC-95),
excluyendo las del capitulo 3 por intereses de la deuda financiera, y las obligaciones
reconocidas financiadas con ingresos especificos derivados de subvenciones o
transferencias de la Unién Europea y de otras Administraciones Publicas.

Por ultimo, si hallado este limite se adoptan medidas normativas que impliquen
un aumento permanente de recaudacién, se podra incrementar la cifra maxima de la
regla del gasto en dicha cuantia; e inversamente si las medidas suponen decrementos
permanentes de la recaudacion, se disminuird en proporcion la cifra maxima de la regla
del gasto.

INFORMES DE INTERVENCION MNPAL
Numero: 2021-0161 Fecha: 15/03/2021

Capitulos\ORN Liquidacién 2019 Liquidaciéon 2020
Capitulo 1. Gastos 4.371.841,83 4.548.238,96
de personal (4.265.166,48+106.675,35) (4.451.813,42+96.425,54)
Capitulo 2. Compra 3.917.007,27 3.744.520,74
de bienes y servicios | (3.883.809,76+33.197,51) | (3.704.902,25+810,00+38.808,49)
Capitulo 3. Gastos 279,36 52.921,35
financieros
Capitulo 4. 890.072,24 1.052.753,61
Transferencias
corrientes
Capitulo 6. 1.329.732,08 860.469,83
Inversiones
Capitulo 7. 0 277.728,06
Transferencias de
capital —
A) Empleos no 10.508.932,78 10.536.632,55 E—
financieros —
-Ajustes 102.000,00 102.000,00 —
consolidacion —
presupuestaria —
(Escuelas Artisticas —
S.L.) 334.442.00 ——
B) Empleos no 10.406.932,78 10.434.632,55 —
financieros ;
ajustados —
- Intereses de la 16,68 20,53 =
deuda —
- Gasto financiado 5.221.920,61 1.252.938,18 —
con fondos finalistas =
de otras AP —
- Inversiones 449.495,97 0 =
Sostenibles —
- Cuenta 413 105.125,00 46.010,94 E
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C) Gasto 4.630.374,52 9.135.662,90

computable
Variacion del gasto computable 97% Incumple con la regla del
gasto
Tasa de referencia crecimiento PIB 2,90 %

Tasa del gasto computable= (9.135.662,90/4.630.374,52)-1 = 0,97*100

La regla de gasto se calcularda comprobando que la variacién del gasto
computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto,
publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad, de acuerdo con la
metodologia utilizada por la Comisién Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa
se publicara en el informe de situacion de la economia espafiola.

OCTAVO. Calculo de la Sostenibilidad Financiera.

Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda ptiblica
y morosidad de deuda comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva,
incluida aquella a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del limite de
endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de crédito
establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la
Disposicion Final 31° de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales
del Estado para el afio 2013.

El porcentaje de deuda viva de esta entidad es de 0 %.
CONCLUSION

Se detecta un incumplimiento de la estabilidad presupuestaria y la regla del
gasto.

No obstante, por los motivos ya informados al inicio de este informe, no es
necesaria la elaboracion de un Plan Econémico-financiero, dado que las reglas fiscales
se encuentran suspendidas.

LA INTERVENCION MUNICIPAL,
Fdo. : Mercedes Pérez Medina
(Documento firmado electrénicamente)
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